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EL PRESUPUESTO EN DEFENSA MAS BAJO DE LA HISTORIA!

Pedro Ylarri

La Argentina no aguantaria una guerra de mas de dos horas.

El gasto en Defensa con relacién al PBI es uno de los mas bajos del mundo y el mas reducido
de la historia argentina: apenas 0,9 por ciento de la economia, lo que se evidencia en deterioro del
equipamiento militar, sueldos bajos y en negro, desercion de pilotos hacia la aviacion privada y, en
definitiva, la realidad de un pais sin capacidad de reaccién frente una eventual agresion militar.
Ademas, faltan radares. Por su lado, el gobierno sefiala que la situacién no es preocupante porque
la Argentina no tiene hipétesis de conflicto, ademas insiste en la virtual eliminacién de los liceos
militares.

Reducidas, empobrecidas, desmoralizadas, sin educacién, equipamiento ni proyeccioén, asi es-
tan las Fuerzas Armadas de nuestro pais, que este afno veran registrar el mas bajo presupuesto en
Defensa en términos de PBI de los ultimos cuarenta afos: tan sélo 0,9 por ciento, de acuerdo con
las estadisticas del Banco Mundial, reconocidas por el Gobierno.

Las cifras muestran un panorama desolador: en porcentaje del producto bruto, la Argentina so-
lamente supera al pequefio estado de Surinam en gasto militar en la region y el pais estd despro-
tegido. Segun datos de las fuerzas y estimaciones de especialistas, ante un eventual conflicto bé-
lico, el poder de fuego de la Armada es de “dos horas”; del Ejército, “se cuenta en dias” y de la
Fuerza Aérea, no es posible calcularlo, porque los viejos aviones Mirage tienen un poder “disuaso-
rio” y no pueden actuar por falta de radares.

Mientras América latina se arma y moderniza el equipamiento de sus cuadros, e Inglaterra mo-
viliza personal militar para defender las explotaciones petroleras y pesqueras de su colonia suda-
mericana, las Islas Malvinas, las Fuerzas Armadas argentinas no pueden garantizar eventuales
invasiones del espacio aéreo y maritimo, como en efecto suceden. El Gobierno, en tanto, sostiene
su Plan Argentino de Modernizacién del Sistema de Defensa, del que respeta a rajatabla cuestio-
nes importantes como de género y discriminacion, pero deja de lado otras como inversion, educa-
cion y contratos de trabajo completamente en blanco.

Los unicos puntos a favor mencionados a Perfi por legisladores, analistas y especialistas son la
activacion después de afios de la producciéon nacional de armamento a través de Instituto de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa (Citefa) y de municiones, a través de la hoy
todavia no normalizada empresa estatal Fabricaciones Militares, en manos del Ministerio de Plani-
ficacion. También se destacan las innovaciones cientificas y técnicas a través del Invap (energia
nuclear y radares), y de la Comisién Nacional de Actividades Espaciales Conae (satélites y lanza-
dor de cohetes); cuya funcion, si bien se relaciona con el sistema de Defensa, es estrictamente
civil.

Gasto

El Ministerio de Defensa asegura que el presupuesto ha venido creciendo a pasos agigantados
desde la crisis, aunque la suba se explica por un incremento en los salarios del personal militar por
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inflacion. En términos de inversién respecto del PBI, la curva es inversa, decreciente, y se encuen-
tra en uno de los puntos mas bajos de su historia.

Segun la ley de presupuesto para 2010, el Estado derivara 12.605 millones de pesos a la carte-
ra de Defensa este afio, es decir un 5,11 por ciento del total de las erogaciones de la Nacion, lo
que significa apenas el 0,9 por ciento del PBI esperado para este afio. Segun datos del Banco
Mundial, en Sudamérica sélo Surinam se encuentra debajo de esta cifra, con 0,8 por ciento. Arriba
aparecen el resto: Brasil, por ejemplo, gasta 1,5 por ciento y Chile, el 3,5 por ciento.

Desde 1960, el maximo gasto en defensa en Argentina -proximo al 3 por ciento del PBI-, se re-
gistro entre 1978 y 1982 por el riesgo de confiicto con Chile y la Guerra de Malvinas, con el retorno
de /a democracia, comenzo a reducirse gradualmente’, explicd a Perfi/ Rosendo Fraga, director
del Centro de Estudios Nueva Mayoria, que evalua entre otras cosas el presupuesto militar de la
region.

Segun Fraga, Raul Alfonsin ‘o foma en aproximadamente 2,5 por ciento del PB/ y lo deja me-
nos de 2 por ciento, Carlos Menem, a su vez, lo disminuye al 1,5 por ciento, y Néstor Kirchner al 1
por ciento y descendiendo algo mas en el gobierno de Cristina Fernandez.

El especialista citd ademas un informe del mes pasado de Sipri, un centro de estudios especia-
lizado en gastos de defensa con sede en Estocolmo, segun el cual el gasto militar de Brasil es diez
veces el de Argentina, aunque el PBI es solo cinco veces mayor.

La situacion es tan precaria que, cuando el Gobierno quiso organizar un desfile para el Bicen-
tenario, desde la cupula militar advirtieron que ellos temian que los tanques se detuvieran en me-
dio de la 9 de Julio. El bajo presupuesto de las Fuerzas Armadas, segun legisladores y expertos,
estan trayendo cada vez mas problemas al sistema de defensa, como bajo poder de fuego, equi-
pamiento obsoleto, pérdida de efectivos y tropas poco tecnificadas: “Hay una gran desinversion;
tenemos un atraso importantisimo en cuanto a tecnologia, logistica, infraestructura y capacitacion
de los cuadros”, alerté a Perfl el diputado de la UCR de La Rioja Luis Martinez, presidente de Co-
mision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados. Segun explicd, no sélo hay poco dinero
para gastar sino que también “esta mal gastado”, ya que “mas de 80 por ciento” se destina a pagar
sueldos. Un presupuesto equilibrado seria no mas de 60 por ciento y el resto en inversidén en equi-
pamiento y tecnologia.

Poder de fuego

Hasta marzo pasado, la Armada, el Ejército, la Fuerza Aérea y el Estado Mayor Conjunto se
mantuvieron en silencio sobre la situacion que les tocaba vivir en los tiempos actuales. Ese mes, la
comision de Defensa de Diputados, en manos ahora de la oposicién, escuché a los altos mandos y
a la ministra Nilda Garré, quien defendié el aumento del presupuesto y el rol de las fuerzas en un
contexto en el que “no hay conflictos inminentes” ni hipotesis de conflicto.

La reunidn trajo varias sorpresas. Una de ellas, segun revelaron a Perfi/ dos legisladores pre-
sentes, la dio el almirante Jorge Godoy, jefe de la Armada, quien alerté que de los sesenta barcos
de la fuerza, sélo dieciséis estdn en condiciones de navegar y que sélo dos de los aviones de
combate de la Aeronautica estan activos. Ademas, dijo que en un eventual ataque contra el pais,
el poder de fuego total “no supera las dos horas”. Un prefecto radicado en Bahia Blanca anadi6 a
este diario que hay problemas en la capacidad de control de los mares. Explicé que “la Armada
esta en menos de doscientos dias navegables”, por lo que las costas estan virtualmente desprote-
gidas mas de cien jornadas por afo. Segun reconocié Godoy: “los barcos tienen sesenta afos y
las corbetas cuarenta”.

La Fuerza Aérea también esta en una situacion critica. Con aviones de “entre treinta y cuarenta
afnos”, la mayoria no puede volar y gran parte del presupuesto se gasta en el cada vez mas costo-
so mantenimiento. “Pasa el tiempo y cuesta mas mantenerlos; las fabricas dieron de baja los mo-
delos y no fabrican mas repuestos, sélo quedan bolseros en los Estados Unidos que los compra-
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ron y estan esperando que la Argentina vaya a comprarlos a precios siderales”, explicé el diputado
Martinez.

Un comodoro de la fuerza, hoy retirado y que pidio reserva de identidad, dijo que la Fuerza Aé-
rea cuenta con un poder de fuego “nulo, porque salvo maniobras de disuasién no se podria soste-
ner un conflicto como el de Malvinas”. Negd sin embargo que haya practicas de “canibalismo” en-
tre aviones (desarmar un avion para poder reparar otro) pero sugirié leer “los cables del 2 de junio
para ver cOmo esta protegido el espacio aéreo”.

Ese dia, un avion DC-10 del tipo cisterna y dos naves de la Real Fuerza Aérea Britanica atrave-
saron el espacio aéreo de Tierra del Fuego hasta aterrizar en la chilena Punta Arenas, debido a
que no lo pudieron hacer en las Islas Malvinas por razones climaticas. Cuando se le pregunta del
asunto, el diputado Martinez se pone serio: “Para que se dé una idea de lo mal que estamos, el
radar (militar) que mas al sur tenemos esta en Resistencia, Chaco. Conocemos el episodio porque
el piloto inglés avisé, si no, ni nos enterabamos”.

Mientras los aviones de combate son los mismos que se usaban en Malvinas, de la decena de
Hércules C 130 -los unicos de transporte pesado que tiene el pais para las Fuerzas Armadas y
para emergencias sociales- no llega a funcionar a pleno un tercio de ellos. Aburridos, sin aviones
para volar y atraidos por mejores sueldos, los pilotos estan migrando hacia la aviacion privada, se
lamenta el ex comodoro. Como todos en las Fuerzas Armadas. argentinas, casi la mitad del sueldo
del personal activo es recibido en negro -como sumas no remunerativas-, por lo que el horizonte
de una mala jubilacién va debilitando su vocacion por la patria. De las tres fuerzas, el Ejército es
quien mejor se encuentra, con unas cincuenta mil tropas activas, mejor equipamiento y mas cober-
tura geografica, aunque con gran parte del arsenal con tecnologia de la Segunda Guerra Mundial.
Segun datos de la cartera comandada por Garré, el Ejército es la fuerza que mas dinero recibe,
con cerca de 40 por ciento del total del gasto en Defensa en 2008.

Version oficial

Si bien el Ministerio de Defensa evitd contestar los reiterados pedidos de informacién de este
diario, incluso por escrito, la ministra Garré no desaprovecha ocasién para difundir los cambios en
su cartera, que -segun dice- se amparan en el modelo de modernizacion de las Fuerzas Armadas
que deben estar mas cerca de la sociedad civil y en una “Argentina sin hipotesis de conflicto”.

Entre los logros, mencioné el nuevo Sistema de Justicia Militar aprobado en el Congreso, la re-
forma en la educacién militar, las politicas de género y el fomento de la unidad entre las fuerzas.
También suele destacar la recuperacion de la Fabrica de Aviones de Cérdoba (Fadea), los Astille-
ros Tandanor y Almirante Storni, asi como la recuperacidén del Aspide y la puesta en marcha del
Gradicom PCX-2009, dos misiles fabricados por Citefa.

Ademas de Martinez, dos asesores que pertenecen a la comision entienden que, ademas de la
“falta de interés politico” y la ausencia de conflictos, las Fuerzas Armadas pierden impulso al com-
petir con el presupuesto destinado a “temas mas urgentes”, como la pobreza, la desocupacion, la
salud y la educacion. El ex comodoro, sin embargo, comenta que existe un “revanchismo” histérico
con las Fuerzas Armadas, aunque mas de 90 por ciento del personal activo en la actualidad no
actuo durante la ultima dictadura militar.

Donde no hay acuerdo con el Gobierno es en la ausencia de hipétesis de conflicto. Martinez
duda que no haya problemas con otros paises: “Tenemos en Malvinas unos ‘usurpadores hostiles’
que son los ingleses, que nos vienen a explorar, incumplen tratados, desobedecen a Naciones
Unidas, usurpan nuestro territorio y explotan nuestro petréleo y recursos pesqueros ¢Eso no es
una hipotesis de conflicto?”

Rosendo Fraga aclara que lo que existe es una disminucién en la “percepcion” de riesgos, aun-
que el “desequilibrio militar” haya aumentado en perjuicio de nuestro pais y la historia muestre que
los conflictos “suelen ser imprevistos”.



